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Justificativa

Em janeiro de 2022, a 82 Turma do Tribunal Superior do Trabalho (TST) negou o
enquadramento como jornalista a um profissional que, por meio da FSB Comunicagdes, prestava
servicos na comunicac¢do social da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PM-RJ). Para os
magistrados, a atividade de repasse de informac¢des da corporacdo aos veiculos de comunicacdo é
desempenhada por assessor de imprensa, e ndo por jornalista, cuja jornada diaria é de 5 horas.

Esse e outros casos, como decisdo semelhante da 42 Turma do TST, que afastou o
enquadramento de uma empregada da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh) como
jornalista, retratam um dos inUmeros problemas que os profissionais jornalistas que atuam em
Assessoria de Imprensa, seja no setor publico ou privado, enfrentam em todo o pais.

Além do ndo reconhecimento como jornalista, assessores de imprensa sdao submetidos a
jornadas de trabalho que superam 8 horas diarias, em total descumprimento da jornada legal. Em
todas as unidades da federagdo, a maioria dos empregadores ndao cumpre a legislagdo pertinente a
profissao.

No setor publico, instituicdes dos mais diversos segmentos — executivo, legislativo, judiciario,
entre outros — constantemente lancam editais para contratagcao de assessores de imprensa em
total desrespeito a legislacdo, com carga hordria acima das 5 horas e saldrios, em muitos casos,
abaixo do piso vigente no estado ou na regido.

Outras praticas recorrentes que agravam a precarizacdo da atividade de Assessoria de
Imprensa sdo a ‘pejotizacao’, a terceirizacdo e o trabalho sem registro. Em muitas empresas

privadas, assessores de imprensa sdao enquadrados em critérios estabelecidos por acordos
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coletivos e convengdes coletivas da categoria do ramo de atividade do empregador, e ndao de
jornalista.

Essa situacao reforca a extrema necessidade de atualiza¢do da regulamentac¢do da profissao
de jornalista, que data de 1979, para inserir a funcdo de assessor de imprensa como privativa de
jornalista profissional

Em 1969, foi assinado o Decreto 972, regulamentando a profissdo e estabelecendo a
obrigatoriedade da formacdo superior em Jornalismo. Dez anos depois, em 1979, foi editado o
Decreto n2 83.284, que estd em vigor até os dias atuais, mas sem contemplar a funcdo de assessor
de imprensa.

Nos 30 anos em que vigorou sem alteragdes, o Decreto n? 83.284 permitiu grandes avanc¢os
na organizacao profissional, com as redacdes passando a ter, em sua grande maioria, jornalistas
com formacao superior e o ensino de Jornalismo se concretizando e expandindo para todo o pais.

Esse conjunto de fatores fez com que jornalistas assumissem responsabilidade na
comunicacdo institucional, como assessores de imprensa, em todos os setores publicos e privados,
tanto que um terco da categoria atua nesse segmento, segundo a pesquisa Perfil do Jornalista
Brasileiro 2021.

O avanco na organizacao profissional, porém, sofreu um revés com a decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), em 2009, que anulou a exigéncia de formacgdo superior em Jornalismo.

A decisdao equivocada do STF, que cedeu diante de pressGes dos empregadores, trouxe
enormes prejuizos aos profissionais e ao jornalismo, ao ensino de Jornalismo, a liberdade de
imprensa, ao direito de organizagao profissional, ao direito da populacdo de acesso a informacgdes
éticas e confidveis e a democracia, que cada vez mais é atingida pela desinformacao.

Nesse contexto, os jornalistas que atuam em assessoria de imprensa estdo entre os mais
atingidos. Além de terem seus direitos negados, cada vez mais veem suas funcdes e espacos de
trabalho sendo ocupados por pessoas que nao sado profissionais de jornalismo.

A usurpacdo de postos de trabalho e fungbes privativas de jornalistas nas assessorias de
imprensa por profissionais de outras d&reas abriu espaco para a atuacdo de agentes

descompromissados com o Cédigo de Etica dos Jornalistas e o desvirtuamento dos preceitos que
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devem reger os conteldos produzidos e dos procedimentos profissionais éticos em assessorias de
imprensa.

Nova regulamentacgdo passa pelo resgate do diploma

Decorridos mais de 40 anos desde a ultima atualizacdo da Regulamentacdo Profissional, o
Decreto n2 83.284 — em que pese 0s avangos que 0 mesmo proporcionou — precisa ser atualizado
para atender as necessidades do novo contexto da profissdo de jornalista, especialmente em
decorréncias das mudangas tecnoldgicas, sociais, econémicas e culturais e também para fazer o
enfrentamento a precarizacdo e a retirada de direitos.

Como ponto de consenso em diversos féruns de debates, a regulamentacdo é meio legitimo
de defesa corporativa, mas sobretudo certificacdo social de qualidade e seguranca ao cidadao.

O exercicio do jornalismo precisa ser regrado por uma regulamentacdo que dé conta de
abarcar as suas func¢des exclusivas a partir do entendimento de qual é, afinal, o seu fazer ou os
seus fazeres. Estas competéncias e habilidades especificas capacitam o jornalista a uma pratica
profissional qualificada e baseada em preceitos éticos e democraticos.

Na regulamentacdo profissional é que tratamos, como em qualquer outra profissdo, de
garantir ndo apenas a defesa de uma categoria como também, e principalmente, a qualidade, a
ética, a responsabilidade, a pluralidade para o cumprimento da funcdo social que esta reservada ao
jornalismo. E na regulamentagdo que se tem, como principal referéncia, o interesse publico a que
deve estar sujeito todo o Jornalismo.

A auséncia da atividade de Assessoria de Imprensa da regulamentacdo favorece a retirada de
direitos, a precarizagao, os conflitos e as divergéncias com outras categorias da comunicacao.

A garantia da atividade de Assessoria de Imprensa como funcdo privativa de jornalista
esbarra ha anos na auséncia de atualizacdo da regulamentacdo. Desde 1987, conforme proposta
aprovada no Congresso dos Jornalistas, realizado em Goiania, a categoria enfrenta resisténcias para
atualizar a regulamentacao profissional. Projeto apresentado ao Congresso Nacional, em 1989, foi
arquivado por pressdo dos empregadores.

Com o acompanhamento frequente da FENAJ, uma nova proposta foi aprovada em 2005, na

véspera da abertura do Congresso de Ouro Preto. Em 15 dias, sob intenso bombardeio das grandes
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empresas de midia e seus eternos aliados, o presidente Lula, pressionado, vetou o projeto na
integra. Em seguida ao veto presidencial, foi constituido um GT para discutir a nova
regulamentagdo. Por pressdao das empresas, o governo suspendeu as audiéncias e o MTE solicitou
uma proposta de regulamentacdo. A FENAJ e a ABIl apresentaram proposta, enquanto que a ANJ e
ABERT ndo responderam.

Com a decisdo equivocada do STF, em 2009, uma nova frente de luta foi desencadeada em
busca de resgatar a exigéncia do diploma e pela atualizacdo da regulamentagdo. Vérias PECs
restabelecendo a exigéncia do diploma foram apresentadas no Congresso e uma proposta no
Senado (PEC 33/2009) caminhou mais rapido, foi aprovada por ampla maioria. Na Camara dos
deputados, a PEC oriunda do Senado foi numerada PEC 206/2012 e a ela foram apensadas trés
outras PECs que tramitavam na Casa legislativa, PEC 386/2009, PEC 388/2009 e PEC 389/2009.

Desde 2015, a PEC que resgata o diploma de jornalista estd pronta para ser votada e foi
objeto de conversas com trés ex-presidentes da Casa (Henrique Eduardo Alves, Eduardo Cunha e
Rodrigo Maia), além de requerimentos com pedidos de votacao por dezenas de parlamentares. O
texto foi intensamente debatido por trés anos no Senado e seis anos na Camara, em comissdes
especiais, antes de chegar onde esta hoje.

Com a mudanga de governo, agora em 2023, a FENAJ e as 31 entidades sindicais de
jornalistas iniciaram uma nova etapa de luta em todo o pais pela aprova¢do da PEC 206/2012. Além
de conversar com representantes do governo, parlamentares, liderangas e atuacdao direta na
Camara dos Deputados, as entidades estdo trabalhando nos estados e fazendo um levantamento
de votos. Para aprovacdo da PEC sdo necessarios 308 votos (3/5 do total), no entanto, é necessario
ter um numero acima desse minimo para ter seguranca.

Paralelamente a luta pela aprovacgdo da PEC do Diploma, a FENAJ e as 31 entidades sindicais
de jornalistas abriram conversacdes com representantes do Governo Lula em busca de
entendimentos que viabilizem a atualizacdo do Decreto n? 83.284, isto é, que possibilitem a
efetivacdo da nova regulamentacao da profissdo de jornalista.

Nessa nova regulamentacdo, além de constar a funcdo de assessor de imprensa, é preciso

definir atividades privativas dos jornalistas nas assessorias como forma de evitar conflitos com
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profissionais de outras areas de comunicagdo, de tal modo que essas atividades atendam as
exigéncias decorrentes das novas tecnologias, notadamente da internet, além das funcdes
tradicionais contidas no Manual de Assessoria de Imprensa, editada pela FENAJ, o qual estabelece
atribuicdes do (a) assessor (a) de imprensa.
Entre as func¢Oes privativas de jornalista que atua em assessoria de imprensa que devem
constar em nova regulamentacao profissional destacam:
- Elaborac¢do de press-releases, sugestdes de pauta e press-kits;
- Relacionamento formal e informal com os pauteiros, produtores, repdrteres e editores da
midia;
- Acompanhamento de entrevistas de suas fontes;
- Organizacdo de coletivas;
- Edicdo de jornais, revistas, sites de noticia e material jornalistico para videos e produtos em
audio;
- Coordenacao, producao e edicdo de conteudos jornalisticos divulgados em redes sociais;
- Preparacdo de textos de apoio, sinopses, simulas e artigos;
- Organiza¢dao do mailling de jornalistas;
- Clipping de noticias (impressos, internet e eletronicos);
- Arquivo do material jornalistico;
- Participacao na definicdo de estratégias de comunicacgao.
E fundamental e urgente que as/os profissionais de Jornalismo que atuam em assessorias de
imprensa se integrem e reforcem a luta pela PEC do Diploma e pela nova regulamentacao.
Propostas
1. FENAJ e Sindicatos devem refor¢ar a atuacdo junto ao Governo Federal em busca de
entendimento para viabilizar a atualizacdo do Decreto n? 83.284, com a garantia de
inclusdo da atividade de assessoria de imprensa como privativa de jornalista

2. FENAJ e Sindicatos devem atuar pela constituicio de novo GT sobre regulamentacdo do
Ministério do Trabalho e Emprego

3. FENAJ e Sindicatos devem atuar para garantir que concursos publicos e testes seletivos para
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140 todos os cargos de assessores de imprensa, nos trés niveis da esfera publica e em todos os
141 poderes, sejam privativos de jornalistas observando a exigéncia da formacao superior
142 especifica em Jornalismo e a carga horaria de 5 horas

143 4. FENAJ e Sindicatos devem apresentar, em Camaras Municipais e Assembleias Legislativas
144 projetos de lei —((a exemplo do que foi aprovado no estado do Tocantins recentemente)—
145 prevendo a exigéncia no diploma de graduacdo em jornalismo na contratacdo de
146 assessores de imprensa do servico publico municipal e estadual, com carga hordria de 5
147 horas

148 5. FENAJ e Sindicatos devem atuar junto a outras instituicbes (Ministério Publico,
149 universidades), além de entidade como ABI e OAB, entre outras, para reforcar a luta em
150 busca de garantia na contratacdo de jornalista para as fun¢des de assessoria de imprensa
151 6. FENAJ e Sindicatos devem inserir as centrais sindicais, especialmente a CUT, na luta para
152 gue empregadores de setores publicos e privados (empresas de diversos setores,
153 assessorias de comunicagdo, instituicdes de ensino, ONGs, entidades sindicais de
154 trabalhadores e patronais, cooperativas, etc) respeitem a legislacdo na contratacdo de
155 profissionais para fungdes que sao privativas de jornalistas

156 7. FENAJ e Sindicatos devem desenvolver campanha nacional em prol da valorizacdo do/a
157 assessor/a de imprensa como profissional de Jornalismo
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